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Toimintasuunnitelma: Tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televi-
siotoiminta —jaosto, 2005

1. Tavoitteet ja painopistealueet

Jaoston tehtdvana on tukea tietoyhteiskuntaneuvostoa suomalaisen tietoyhteiskuntakehi-
tyksen edistdmisessa. Tietoyhteiskunnan politiikkaohjelmassa tavoitteena on tieto- ja vies-
tintateknologiaa hyodyntamalla lisata kilpailukykya ja tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista
tasa-arvoa seka kansalaisten hyvinvointia ja elamanlaatua. Tietoyhteiskuntaohjelman prio-
riteetit vuosille 2005-2007 ovat seuraavat:

= horisontaalinen ja vertikaalinen yhteisty6

= palvelutuotannon tehostaminen (tieto- ja viestintateknologian avulla)
= Kkoulutus ja tietoyhteiskuntaosaaminen

= tietoliikenneyhteydet

= Jainsaadanto ja toimintaymparisto

Valtioneuvoston kansallisessa laajakaistastrategiassa painopisteind ovat laajakaistayhteyk-
sien laadun ja siséltdjen kehittdminen. Tavoitteena on, ettd vuoden 2005 loppuun men-
nessa laajakaistayhteyksista suurimman osan nopeus olisi vahintadn 2 Mbit/s. Vuoden
2007 loppuun mennessa Yyleisin yhteysnopeus olisi vahintdédn 8 Mbit/s ja Internet-
yhteyksista 90 prosenttia olisi laajakaistaisia. Valtioneuvoston maaliskuussa 2004 tekeman
periaatepaatoksen mukaan kaikki televisiolahetykset Suomessa muutetaan digitaalisiksi
31.8.2007 lahtien. Lokakuussa 2004 julkistettiin televisiotoiminta ja Yleisradio Suomessa
2010-ty6éryhman loppuraportti, joka sisaltéad joukon toimenpide-esityksia. Nama tavoitteet
ohjaavat tietoliikenne- ja digitaalinen televisiotoiminta —jaoston tyota.

Helmikuussa 2005 julkaistut tietoyhteiskuntaneuvoston raportti hallitukselle (Tulevaisuu-
den verkottuva Suomi) ja tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhnmaélle ja tietoyhteiskunta-
neuvostolle tehty muistio Tietoyhteiskunnan esteet ja haasteet sisaltavat useita toimenpi-
de-ehdotuksia, joiden toteutumisen seuranta ja edistaminen on keskeista jaoston tydssa
vuonna 2005.

1.1. Tietoliikenneyhteydet

Laajakaistayhteyksien kehityksessa painopistetta siirretdan maarallisesta kehityksesta laa-
dulliseen. Palveluiden toimintavarmuus ja laatu varmistetaan mm. hoitamalla yllapito hyvin
ja pitamalla toimitusajat kohtuullisina. Edellytyksia tarjota isompia nopeuksia tulee olen-
naisesti parantaa hyddyntamalla tehokkaasti olemassa olevaa verkkoa ja lisaamalla valo-
kaapeliyhteyksia ja muita nopeita teknologioita. Erityisesti uusia asuinalueita rakennetta-
essa ja kiinteistdja peruskorjattaessa ja niiden sisdverkotusta uudistettaessa tulee kayttaa
mahdollisimman laajasti valokuitutekniikkaa. Vastaavasti tulee hyddyntaa tilanteita, joissa
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rakennetaan muita yhdyskuntateknisia ratkaisuja kuten esimerkiksi vesi- tai sahkojohto-
kaivantoja. Koulutussektorin digitalisoitumista ja operaattoreiden palvelutason kehitysta
seurataan.

Tietoliikkenneyhteyksien kohdalla keskeinen haaste on haja-asutusalueiden laajakaistayh-
teydet. Myds yhteiskunnan infrastruktuurin kannalta elintarkeiden tietoliikenne- ja viestin-
tapalveluiden palvelutason, saatavuuden ja kaytettdvyyden varmistaminen haja-
asutusalueilla on tavoitteena. Vaikeimmin verkottuvat haja-asutusalueet tarvitsevat yhteis-
kunnallisia tukia, esimerkiksi EU:n rakennerahastojen varoja. Liiketaloudellisesti toimivien
yritysten on varauduttava riittavasti poikkeusoloihin. Alueellisten laajakaistastrategioiden
toteuttamista ja kuntasektorin yhteistyota ml seutuverkot edistetdan. Eri vaestéryhmien
pysymista mukana tietoyhteiskuntakehityksessa pyritddn tukemaan esimerkiksi laite- ja
yhteyshankintojen verovahennysoikeuden laajantamisella.

Jaosto arvioi myods lainsdadanndn ja muun regulaation kehittdmistarpeita mahdollisimman
nopean ja tasapuolisen tietoyhteiskuntakehityksen turvaamiseksi.

Jaosto kartoittaa vaihtoehtoisia tietoliikenneyhteyksia ja niihin kaytettavia teknologioita.
Langattomia ratkaisuja ja NMT 450-matkapuhelimilta vapautuneen radiotaajuuden kayttoa
langattomiin laajakaistayhteyksiin harvaan asutuilla alueilla seurataan. Internet- eli VolP-
puhelut nopeaa yleistymista seurataan ja tehdaan tarvittaessa asiaa koskevia aloitteita.

Jaosto seuraa valtioneuvoston 29.1.2004 hyvaksyman kansallisen laajakaistastrategian ja
sen 7.12.2004 julkistetun seurantaraportin linjauksia ja ehdotuksia seka tekee tarvittaessa
niitd tukevia tarkentavia esityksia ja aloitteita.

1.2. Digitaalinen televisiotoiminta

Digitaalisen televisiotoiminnan kehittamisen osalta jaoston tavoitteena on edesauttaa sisal-
tojen laajenemista ja rikastumista ja kuluttajia hyodyntavien, helppokayttoisten ja toimin-
tavarmojen palveluiden ja laitteiden lisdantymista. Digitaalisen television sisalto- ja palve-
lutuotantoa edistetéadn eri hallinnonalojen, Tekesin ja yritysten yhteistydna. Jaosto pyrkii
omalta osaltaan my6s nopeuttamaan kansalaisten siirtymista digitaalisten lahetysten hyo-
dyntdjiksi. Jaosto valmistelee aloitteen kiinteistbjen digi-tv-kelpoisuuteen liittyvasta vero-
vahennyksesta.

Uudet kanavat, ohjelmien lisapalvelut, vuorovaikutteiset palvelut, mobiilipalvelut (DVB-H)
ja teravapiirtolahetykset tulevat tarvitsemaan lisda taajuuksia ja siirtokapasiteettia. Kan-
sainvalisissa radiotaajuusneuvotteluissa on varmistettava, ettd digitaaliseen televisiotoi-
mintaan kohdennetaan riittavasti taajuuksia.

Edistetdan vuorovaikutteisten ja helppokayttoisten digi-tv-palveluiden kehittymista. MHP-
ratkaisujen lisdksi painotetaan selainpohjaisia teknologioita. Paluukanavassa nopeutta saa-
daan siirtymalla ethernet-pohjaisiin ratkaisuihin. Internetiin ja muuhun tietoliikenteeseen
liittyviin tietoturva- ja suojauhkiin on varauduttava myds television osalta. Vuorovaikutteis-
ten vastaanottimien, erityisesti kaapelivastaanottoon soveltuvien, saatavuutta markkinoilla
tulee nopeuttaa.
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Jaosto seuraa parlamentaarisen Televisiotoiminta ja Yleisradio Suomessa 2010 -tydryhman
raporteissa esitettyjen toimenpide-ehdotusten toteutumista ja liikenne- ja viestintaministe-
rion 4.4.2005 asettaman digitaalista televisiotoimintaa edistavan tyéryhman tyo6ta. Liiken-
ne- ja viestintdministerio on 4.4.2005 asettanut tydéryhman, jonka tehtdvana on 31.8.2007
saakka seurata ja edistda digitaalista televisiotoimintaa seka tehda koko tydskentelynsa
ajan ministeriolle asiassa tarpeelliseksi katsomiaan ehdotuksia. Tyoryhma antaa
31.10.2006 mennessa valiraportin toimenpide-ehdotuksineen. Jaosto toimii kiintedssa yh-
teistyossa digitaalisen television klusteriohjelma ArviDin kanssa. Jaostossa kasitellaan
my0s alan keskeisten toimijoiden tilaamaa selvitysta, joka sisaltda tv-kanavien ja Digitan
toimenpiteitd ennen siirtymista digitaaliseen lahetystoimintaan.

Jaosto seuraa ja tukee tiiviisti Digi-tv:n viestintatyéryhman toimia. Viestintatoimenpiteiden
seuranta ja vaikuttavuuden arviointi on tarkeda. Kaupan aktiivisuus tiedottamisessa on
tarkeaa. Jaosto seuraa digitaalisen television kehitysta ja edistaa tahan liittyvan seuranta-
tiedon kerdadmista; erityisesti MHP-laitekannan ja tallentavien vastaanottimien maaran ke-
hittyminen ja paluukanavan muoto ja kaytto.

1.3. Yhteiset nakokulmat

Jaosto seuraa teknisten asioiden lisdksi verkkojen entistd paremman ja laajemman hyo-
dyntamisen varmistamiseksi myos sisaltotuotannon ja palveluiden kehittamista. Sisaltétuo-
tanto digitalisoituu teknisesti ja sisalt6a voidaan jakaa eri kanaviin, kun taas paatelaittei-
den kirjo kasvaa. Siirrytddan yha enemman ns triple play —maailmaan, jossa kehitys vie
kohti television, puheluiden ja internetin yhdentymista. Jaosto seuraa myds kilpailun kehit-
tymista. Tavoitteena on kansalaisten elamaa helpottavien ja rikastuttavien palvelujen seka
yrityselaman, hallinnon ja julkisten palvelujen toimintaa tehostavien palvelujen ja toimin-
tamuotojen kehittyminen.

Tietoyhteiskuntakehityksen varmistamiseksi tulee varmistaa aito yhteentoimivuus kaikilta
osin. Kuluttajille tarjottavien palvelujen tulee olla tarjolla mahdollisimman monien eri jake-
luteiden kautta. Tarjottavia palveluita ei tule sitoa vain tiettyihin teknisiin toteutusratkai-
suihin. On edistettava avoimien kansainvélisten standardien kehittymista ja varmistettava
niiden kansallinen kayttéonotto. Sahkdisten palveluiden ja tieto- ja viestintateknisten lait-
teiden helppokayttoisyydesta on huolehdittava. Kuluttajille on tarjottava selkeda ja puolu-
eetonta laite- ja palvelutietoa ja tukipalveluita.

Alalla toimivat yritykset ja yhteisot suunnittelevat seka digitaalisen televisioverkon etta
tietoliikenneverkkojen tekniset ratkaisut ja rakentavat ne. Jaosto seuraa verkkojen suun-
nittelua ja toteutumista seka pyrkii edistamaan kehitysta teknologisesti neutraalia periaa-
tetta noudattaen. Kaikkia vaihtoehtoisia teknisia toteutustapoja arvioidaan samojen kritee-
reiden perusteella.

Jaosto seuraa tehtdvakenttaansa liittyen kansallisen tietoturvastrategian toteutumista ja
liikenne- ja viestintaministerion Luottamus ja tietoturva sahkdisissa palveluissa (LUOTI)
ohjelmaa ja tekee tarvittaessa tietoturvan kehittdmiseen liittyvia aloitteita. Tietoturvaan
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liittyvat palvelut tulee voida hankkia operaattoreilta kokonaispalveluina ja selkeasti hinnoi-
teltuina.

Vaikutetaan siihen, etta tekijanoikeudet eivat ole esteena sisaltdjen siirtymiselle jakelutie-
ja kayttoymparistosta toiseen. Tuetaan sahkoisen liiketoiminnan jaoston tekeman tekijan-
oikeuslainsdadanndn muuttamista koskevan aloitteen jatkokasittelya.

Jaosto analysoi tietoyhteiskuntakehitysta tietoliikenneyhteyksia ja digitaalisen television
maardllista ja laadullista kehitysta koskevia, kattavia ja ajankohtaisia tietoja kayttaen. Ja-
osto tekee tarvittaessa esityksia ja aloitteita tietoyhteiskuntakehityksen turvaamiseksi pe-
rustelluista toimenpiteista ja rahoitusmalleista.

Jaosto ennakoi tietoliikenneyhteyksien ja digitaalisen televisiotoiminnan kehitysta ja hyo-
dyntamista pidemmalla aikajanteelld ja arvioi eri kehitysvaiheiden ajallista ja tiekarttamais-
ta toteutumista.

Jaosto toimii kiintedssa yhteistyota paallekkaisyyksia valttaen sahkoéinen liiketoiminta, sah-
koiset palvelut ja sisallot -jaoston seka julkishallinnon sdhkoisen asioinnin -jaoston kanssa.

2. Hankkeiden seuranta

Jaosto seuraa toimialueensa kannalta keskeisten tietoyhteiskuntaohjelman ja muiden
hankkeiden ja toimenpiteiden etenemista.

2.1. Tietoyhteiskuntaohjelman hankkeet

Tietoyhteiskuntaohjelman hankkeista tietoliikenneyhteyksia ja digitaalista televisiotoimin-
taa koskevia ovat:

e Kansallisen laajakaistastrategian toteuttaminen (LVM)

e Nopeiden tietoliikenneyhteyksien ulottaminen asteittain kouluihin, kirjastoihin ja
yhteispalvelupisteisiin (OPM, SM)

e Digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen nopeuttamista ja Yleisradio Oy:n
asemaa selvittaneen parlamentaarisen tydryhman selvityksen pohjalta toteutet-
tavat toimenpiteet (LVM)

e Digitaalisen televisiotoiminnan palvelu- ja sisaltétuotannon edistaminen (ArviD-
klusteriohjelma, LVM)

e Selvitys digitaalisen televisiotoiminnan nykytilasta ja siirtymavaiheen nopeutta-
misesta (VNK; LVM)

e Alueellisten, kansalaisten kayttssa olevien palvelupisteiden varustaminen asteit-
tain julkisin asiakaspaattein (esim. koulut, kirjastot, tydvoimatoimistot, yhteis-
palvelupisteet, kunnan- ja valtion virastot, OPM, SM, TM)

e Kansallisen tietoturvastrategian toimeenpano (LVM)

e Tekijanoikeuslainséddannon uudistaminen ja jatkokehitys (OPM)
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2.2. Muut hankkeet
Muita tietoliikenneyhteyksia ja digitaalista televisiotoimintaa koskevia ovat mm.:

— Luottamus ja tietoturva séhkaisissa palveluissa LUOTI, LVM
— Digitaalisiin lahetyksiin siirtymista tukeva tiedotuskampanja, LVM, Viestintavi-
rasto, MTV Oy, YLE Oy, Digita Oy, Suomen Kaapelitelevisioliitto ry

3. Tyoskentelytavat

Jaosto toimii seka yhteisissa kokouksissa etté virtuaalisesti verkoissa. Vuoden 2005 aikana
jarjestetaan yksi virtuaalikokous. Jaosto voi myds jarjestaa laajoja kutsutilaisuuksia. Jaosto
hyodyntaa jasenistonsa ja asiantuntijoidensa laajaa osaamista jakamalla valmisteluvastuu-
ta sisdisesti mm. alustusten muodossa. Jaosto kutsuu kokouksiinsa ulkopuolisia asiantunti-
joita alustamaan ajankohtaisia asioista ja esittelemaan hankkeita, koskien esim. kansallista
laajakaistastrategiaa, forum Viriumia, Dimes ry:td, Arvid-hanketta seka alueellisia ja toimi-
alueittaisia hankkeita.

Jaosto pitéad kokouksia seka lilkenne- ja viestintaministeridssa etta jaseniensa ja asiantunti-
joidensa organisaatioissa. Talloin kuullaan kulloisenkin iséntaorganisaation ajankohtaiskat-
saus.

Jaoston puheenjohtaja ja sihteeri pitavat yhteyttd muiden jaostojen edustajiin ja informoi-
vat jaostoa tastad yhteisty6std. Jaosto pitdd yhteyksia myods muihin toimintansa kannalta
keskeisiin tahoihin.

Jaosto pitéad yhteytta tietoyhteiskuntaohjelman sihteeristéon ja tekee suoria aloitteita tie-
toyhteiskuntaneuvostolle ja sen tytskentelya ohjaavalle ministeriryhmalle.

4. Kokousaikataulu

Jaosto kokoontuu kevaalla 2005 seuraavasti: 31.1., 14.3., 8.4., 4.5. ja 27.5. Syksylla pide-
taan nelja kokousta.
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